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Buenas practicas de desarrollo local - Espaia

El patrimonio historico es un valor social

Ayuntamiento de Carmona, Sevilla, Espana

Isabel Rodriguez
Gerente de la Ruta Bética Romana

INFORMACION CLAVE

Ubicacion geografica Ayuntamiento de Carmona, Provincia de Sevilla, Andalucia, Espaia

Fecha de inicio de las actividades: 1985
Ubicacion temporal Fecha (efectiva o prevista) de finalizacién de las actividades: No hay fecha prevista, la

organizacion espera que el proyecto se perpetue en el tiempo

+ Patrimonio histérico
+ Turismo sostenible
Sector / ambito de + Vivienda
actividades + Arquitectura y disefio urbano
+ Desarrollo de recursos humanos y formacién

+ Infraestructuras

Organizacion ejecutora Ayuntamiento de Carmona

Organizaciones + Consejeria de Comercio, Turismoy Deporte de la Junta de Andalucia (Gobierno Regional)
patrocinadorasy /o + Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia

colaboradoras +  Empresariado local

Rocio Anglada Curado (Servicio Municipal de Arqueologia)
argueologia@carmona.org

Ricardo Lineros Romero (Director Museo de la Ciudad)
Responsablesy personas museo@carmona.org

de contacto Paula Moreno Robledo (Directora Oficina de Turismo)

pmoreno@carmona.org

Isabel Rodriguez (Coordinadora Ruta Bética Romana)

beticaromana@carmona.org

Describir el presupuesto de inversién y el origen de los fondos a lo largo de todos estos
anos es muy dificil. En el afo 1985, los presupuestos para patrimonio histérico y turismo no
existian, ni tampoco las concejalias respectivas. En 1995, se cre6 el presupuesto de turismo
y en 1996 el de patrimonio histérico. En los 10 aflos anteriores, se trabajé con presupuesto
de fondos del antiguo Plan de Empleo Rural (PER), que aunque su destino era excavaciones
arqueoldgicas se dirigia también a la conservacion de los monumentos y al montaje de las
primeras exposiciones fundamentalmente para la poblacién local.

Presupuesto total y . .

. El presupuesto es transversal, se ha trabajado con fondos de Escuela Taller para abrir algunos

perfil financiero By o . o .
recursos y como apoyo a la formacién especializada en patrimonio histérico y turismo; con
fondos de la Unién Europea (FEDER y PRODER') se ha apoyado a empresas y la creacion de
grupos empresariales; con servicios sociales se abordan trabajos patrimoniales con personas
mayores, con las universidades se disefian cursos especializados, etc...
En cualquier caso, el presupuesto directo y municipal es muy reducido: el Museo y Servicio de

Arqueologia tienen actualmente 160.000 dolares de los Estados Unidos anuales y la Oficina

de Turismo 175.000 ddlares anuales.

! FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Rural y PRODER: Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econdmica de Zonas Rurales.
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SITUACION INICIAL, GRUPO META Y
FORMULACION DE LAS PRIORIDADES

Carmona es una ciudad pequefia de interior situada a 30
kilometros de Sevilla, la capital de Andalucia. Tiene 27.221
habitantes, su superficie es de 924 kilobmetros cuadrados y
la densidad actual es de 29,1 habitantes por cada kilometro
cuadrado. El sector principal de su economia es el de servi-
cios y en segundo lugar podriamos situar al sector turismo,
en paralelo con el de la construccion.

Carmona es una de las ciudades de mayor abolengo his-
torico de la provincia de Sevilla. Sus distintas denomina-
ciones pregonan el papel de la ciudad en las distintas in-
vasiones. Su nombre es de raiz semita Kar, que significa
ciudad, y se explica por su probable fundacion fenicia. Los
romanos la llamaron Carmo, y los arabes Qarmuna.

La fertilidad de la zona y su privilegiada situacion geo-
grafica en lo alto de un cabezo (monticulo) de facil defen-
sa hicieron que Carmona estuviera poblada desde tiem-
pos prehistéricos. Aunque hayan aparecido restos del
Paleolitico, son mas abundantes los del Neolitico, entre
los que destacan los vasos campaniformes del Acebu-
chal.

El turismo desempena un papel esencial en el desarrollo
local de Carmona. La cuestion turistica viene de la mano
del patrimonio histérico y se esta trabajando en el desarro-
llo local vinculado al patrimonio histérico, fundamental-
mente arqueologico. Actualmente, existen unas doscientas
personas que se dedican directamente a la actividad turis-
tica tanto en érganos publicos, donde el turismo tiene un
aceptable peso especifico, como en empresas, sobre todo
hosteleria y restauracion.

En Carmona, antes del despegue turistico, no existia nin-
guna infraestructura turistica, salvo el Parador de Turis-
mo de Carmona, que como anécdota era conocido como
el Parador de Sevilla, y las pensiones y restaurantes tra-
dicionales. El mayor problema de la Carmona en los ahos
80 del siglo pasado era el desempleo de su poblacion y la
reconversion del sector agricola a las nuevas tendencias
econdmicas que ya se vislumbraban. El empleo de la mano
de obra agricola en programas de mejora de la infraestruc-
tura municipal, se hacia a través del Plan de Empleo Rural
(PER). En 1985, se incluyo para algunos municipios el reali-
zar excavaciones arqueologicas. La llegada a Carmona de
un profesional formado en la nueva museologia francesa,
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con implicacion de la poblacién local y la vinculacion de al-
gunos estudiantes locales, cre6 el germen de la ingenieria
patrimonial.

Museo de la Ciudad

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA DE LA INICIATIVA

El principal objetivo no era turistico, mas bien se trataba
de involucrar a la poblacion local en la valoracion de su
patrimonio historico.

Los objetivos en torno a los cuales se fue trabajando
fueron:

e incentivar el desarrollo local basado en el patrimonio
historico;

e promocionar turisticamente la ciudad de Carmona en
el exterior;

e formar a la poblacion local en materia de patrimonio
historico;

e promocionar la creacién de empresas turisticas basa-
das en el patrimonio arqueologico;

e crear empresas de productos culturales.

En principio actudé la ingenieria patrimonial para dar
paso, mas tarde, a la estructura turistica. Asi, se diseno
la primera exposicion Arde, San Pedro en 1985 y desde los
inicios se intent6 involucrar a la poblacion local. El traba-
jar con los obreros en las excavaciones, con rotacion de 15
dias fue fundamental. Se realizaba una exposicion al ano,
en la que se daba a conocer los nuevos avances de conoci-
miento de la ciudad y se vinculaban a desarrollo y a crea-
cion de productos.

namero 4, 2007 - @local.glob
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En el curso 1995-96, el Ayuntamiento de Carmona cred
las Concejalias de Turismo y Patrimonio Historico. A partir
de ahiy con sus presupuestos, se abri6 la Oficina Municipal
de Turismo y se cred la Ruta Bética Romana, empresa pu-
blica con 13 municipios andaluces cuyo principal objetivo
es la puesta en valor y la promocomercializacién conjunta
del legado cultural romano.

Posteriormente, se crea la Mesa del Turismo Local con
presencia de los empresarios turisticos, el director del Mu-
seo de la Ciudad, Consejo de Cofradias y Hermandades, pe-
nas o asociaciones locales, el director de la Necropolis Ro-
mana, la Consejeria de Turismo de la Junta de Andalucia,
la Iglesia y los sindicatos mayoritarios.

A su vez, se hizo un esfuerzo por acudir a distintos foros
especializados y generales para dar a conocer a Carmona.
Por entonces, el material promocional era muy elemental
aunque cuidado y elaborado desde el territorio, casi arte-
sanal. Se crea la pagina web http://www.carmona.org y el

logotipo turistico de la ciudad, basado en el patrimonio his-
torico y elegido a través de un concurso local.

La Plaza de San Fernando, antiguo foro romano, servia de plaza
de toros en el siglo XVI

MOVILIZACION DE RECURSOS

La movilizacion de los recursos financieros, técnicos y hu-
manos ha sido realizada de forma transversal. El grupo
meta, compuesto por la Concejalia y los recursos técnicos
de Patrimonio, del que dependen el Museo de la Ciudad y
el Servicio de Arqueologia, y la Concejalia de Turismo han
trabajado estrechamente y seria muy dificil discernir los
actores concretos de las actuaciones. Financieramente,
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los recursos han procedido de la Administracion central,
en concreto de los Ministerios de Cultura y de Turismo; asi
como de distintas Consejerias de la Junta de Andalucia.
En muchos de los casos han sido subvenciones cofinan-
ciadas entre la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de
Carmona.

Los fondos europeos han estado presentes de forma
casi testimonial en proyectos como el de “Vias Romanas
del Mediterraneo”, con fondos Interreg I1I-C. De forma mas
presencial, en los dirigidos sobre todo a los empresarios, se
han utilizado Fondos FEDER y PRODER. Los recursos han
sido gestionados en casi todos los casos directamente por
el territorio, ya hayan sido empresarios, administracion lo-
cal o entidades supramunicipales en las que se incardina el
Ayuntamiento de Carmona. La promocomercializacion ha
sido labor de todos: empresarios, administracion publica y
poblacion local.

VARIABLES DEL PROCESO: METODOLOGIA
ADOPTADA Y PROBLEMAS ENCONTRADOS

Las variables del proceso, la metodologia adoptada y los
problemas encontrados podrian sistematizarse en torno a
los siguientes puntos:

Germen y existencia de arqueologia publica. La exis-
tencia de la arqueologia publica y municipal no esta solu-
cionada de forma integral. El servicio no esta dotado de
personal técnico de forma estable y la administracion au-
tonémica no resuelve el problema de depoésito de los ma-
teriales arqueologicos de forma clara. La mayor parte de
la coleccion arqueoldgica del Museo de la Ciudad, segun
la legislacion autondmica, es de titularidad de la Junta de
Andalucia y ha de ser depositada en el museo arqueologi-
co de Sevilla, de caracter provincial y a 36 kilometros de
Carmona. Las excavaciones arqueologicas de las que pro-
ceden los materiales son financiadas y promovidas por la
administracion local y todas las Cartas Internacionales, de
Patrimonio Histoérico, de Desarrollo o de Turismo aconse-
jan preservar el contexto inmediato de la pieza.

En esta fase, fue fundamental el contacto y la concien-
ciacion de la poblacion local. Se montaron 1 0 2 exposi-
ciones anuales dirigidas a dicha poblacion, en las que se
informaba sobre lo que aparecia en las excavaciones al
publico y era novedoso que las intervenciones arqueol6-
gicas se abriesen al publico y que fuesen los propios ar-
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queodlogos los encargados de explicar las excavaciones a
los visitantes La frase que definiria el proyecto global y
esta fase en particular seria: el patrimonio es un valor so-
cial.

Creacién de infraestructura. El Alcazar de la Puerta
de Sevilla se abri6é al publico como Oficina Municipal de
Turismo y como monumento visitable. Se consolido su
personal y se impuso un horario muy amplio. Es la base
fundamental e ineludible de la promocomercializaciéon y
es la cara inmediata del turismo carmonense.

Anos mas tarde, se cred el Museo de la Ciudad, con sede
fija en una casa palacio en el interior del casco historico.
El museo ha funcionado también como entidad formativa
en la creacion de empresas de productos culturales: publi-
caciones, infografias e informatica dirigida al patrimonio
histoérico, informadores turisticos, etc. En la creacion del
Museo de la Ciudad, al principio hubo un problema en la
definicion del tipo de museo deseado y en la participacion
de todos los agentes sociales. Cada uno de ellos proponia
un tipo de uso de museo. Al final prim6 la vision que conta-
ba con profesionales de la museografia y que no obedecia
a visiones personales, mas o menos interesadas. La pro-
mocioén especializada se dirigia a la prensa local y nacional
con noticias sobre los hallazgos en excavaciones arqueo-
logicas.

Comercializacién y continuo disefio de nuevos pro-
ductos. Creada la Oficina de Turismo y el Museo de la Ciu-
dad, el trabajo fue innovador en su metodologia: técnicos
de turismo y técnicos de patrimonio trabajando en un pro-
yecto patrimonial de la ciudad, que seria el grupo suprame-
ta si se permite la expresion. Se crea también una herra-
mienta de comercializacion en red del patrimonio romano.
Es la ruta Bética Romana http://www.beticaromana.org
que tiene una gran singularidad: es una entidad territorial
a la que hoy pertenecen 14 ayuntamientos andaluces, las
diputaciones provinciales de Sevilla, Cérdoba y Cadiz y la
Confederacion de Empresarios de Andalucia. La mayor difi-
cultad en esta fase es la asimetria de inversion en ingenie-
ria y comercializacion, a favor de la comercializacion. Aqui
los actores se han multiplicado: poblacién local, grupo
meta, empresarios turisticos, Iglesia y propietarios de bie-
nes turisticos abiertos al publico, Consejeria de Comercio,
Turismo y Deporte de la Junta de Andalucia, a través de un
plan turistico al proyecto Ruta Bética Romana, etc..

En todo el proceso ha sido fundamental el uso de las
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nuevas tecnologias aplicadas a todos los campos, des-
de la propia oficina de turismo en la gestion de visitantes
como visitas autoguiadas a los monumentos de la ciudad,
descargables en mp3, carta de riesgo, archivos de datos,
hasta en la formacion de empresas locales dirigidas a pro-
ductos culturales basados en nuevas tecnologias.

Puerta de Sevilla

RESULTADOS ALCANZADOS

No todos los objetivos se han cumplido y de los proyectos
ninguno ha sido finalizado tal como se concibi6é. También
hemos aprendido que eso siempre es asi: del deseo a la
realidad hay un camino.

El nivel de satisfaccion del grupo meta, pasados 20 anos
desde que iniciamos las excavaciones arqueologicas, es
dispar. Lo mas complicado es el mantenimiento del equipo
y la dinamica de trabajo del grupo. De cualquier forma, es
significativo para medir el nivel de satisfaccion el hecho de
que todos llevemos mas de 10 afos trabajando en el pro-
yecto de Carmona.

Entre los objetivos que no se cumplieron totalmente es-
tan la apertura de la Puerta de Sevilla como un icono o
edificacion singular, con un proyecto que hiciese de este
elemento un reclamo casi internacional, porque sus posibi-
lidades patrimoniales lo permiten: es el bastion cartaginés
mejor conservado del Occidente de Europa.

La puesta en valor de elementos patrimoniales no mo-
numentales, como la rehabilitacién del caserio popular se
abord6 desde todas las instancias, fundamentalmente la
patrimonial. El Servicio de Arqueologia trabajo con el Area
de Urbanismo municipal aspectos que fueron desde la vin-
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culacion de la poblacion de un barrio con este tipo de ar-
quitectura hasta la rehabilitacion de las viviendas. Se inten-
taba mantener el patrimonio inmaterial, ligado al material.
El caso era innovador ya que los inquilinos se trasladaban
a otra vivienda del barrio mientras se rehabilitaba la suya.
El propietario estaba obligado a mantener al inquilino una
serie de anos, con una renta mas baja que la comercial.

Sobre las viviendas se realiz6 lectura arqueologica de los
paramentos y el resultado fue que casas destinadas a ser
demolidas por haber sido calificadas como infraviviendas
fueron viviendas casi de lujo austero, con arcos y muros
de los siglos XIV y XV. Las vigas de madera se restaura-
ron y los muros se enlucieron con morteros tradicionales
y se pintaron con cal, siguiendo criterios de rehabilitacion.
Vueltas a ser ocupadas por los antiguos inquilinos, algunos
de ellos preferian techos de escayolas y losas industriales,
aunque para los técnicos el resultado era excepcional. El
patrimonio es un valor social y depende de la valoracion de
la poblacion y, en este sentido, el desarrollo de las mentali-
dades es muy lento.

Como contrapeso, introdujimos las visitas de esas vivien-
das en jornadas europeas dedicadas al arte mudéjar, pri-
mando su entrada en circuito por encima de elementos mas
monumentales como una iglesia de la época. También lo
incluimos en el Dia Internacional del Patrimonio. La valo-
racion se producia por expertos que visitaban las viviendas
y los inquilinos atribuian a estos un criterio de autoridad.
No es lo deseable pero es el inicio de otra mirada de valo-
racion.

SOSTENIBILIDAD DE LA INICIATIVA

Aunque a veces pensamos que el equilibrio es inestable,
creemos que la sostenibilidad se logré finalmente, o al me-
nos el camino que estamos recorriendo es equilibrado. La
sostenibilidad de la ciudad de momento no esta en peli-
gro. Recientemente, hemos encargado un estudio de carga,
incluso en espacios abiertos, y la afluencia de turistas no
representa un riesgo. Respecto al patrimonio historico, el
Ayuntamiento de Carmona invierte cada ano, bien de for-
ma directa o indirecta una cantidad importante en restau-
racion de bienes muebles o inmuebles.

Creemos que la relacion del turismo con la ingenieria
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patrimonial, en el caso de Carmona, garantiza en cierta
medida su sostenibilidad. Las noticias sobre la arqueologia
carmonense no se agotan porque las excavaciones siguen
y por tanto la investigacién garantiza la novedad. Espera-
mos ademas que espacios nuevos se pongan en valor. En
este sentido, recientemente el Gobierno de Espana ha re-
suelto la devolucion del Alcazar de Arriba al Ayuntamiento
de Carmona.

LECCIONES APRENDIDAS

En cuanto a las lecciones aprendidas, se pueden senalar 1o
siguientes aspectos:

1.El valor de la versatilidad y multifuncionalidad de los
profesionales.

2.Primar proyectos poco ambiciosos y abordables sobre
iniciativas muy costosas, al menos en las primeras fa-
ses del proyecto.

3.La importancia de la transversalidad tematica y admi-
nistrativa.

4.La necesidad de una formacion especifica tanto de la
poblacion local, como de los profesionales.

5.El valor de la inmediatez y la rapidez de reaccion del
grupo meta.

6.La dificultad de la participacion en cualquier foro.

En la formacion del grupo meta estan, de forma mas o
menos explicita, estas ideas, y también en los proyectos
que se disenan o abordan.

TRANSFERIBILIDAD

Las experiencias son unicas, transferirlas a otros territorios
automaticamente es impensable, porque las situaciones, te-
rritorios y personas son unicas. Pero en nuestra opinion las
lecciones aprendidas pueden ser de utilidad para proyectos
similares. También creemos que desde el propio territorio
se deberfan formar y crear personas que actuasen de motor
en territorios proximos. El valor de la formacion practica,
inmediata y vinculada a la territorialidad, es fundamental.
A veces es mas interesante conocer actuaciones cercanas
en medios econdémicos, institucionales y humanos que ac-
tuaciones muy novedosas y pioneras alejadas del territorio
de accion y del ambito local. u
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